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一、评价项目概况

窨井盖作为城市道路的重要组成部分，其破损、下沉等现象

给市民出行带来了极大的安全隐患，对人民群众的生命、财产安

全造成了不小的损失，仅 2017 年至 2019 年，全国新闻媒体报道

的部分省市窨井“吃人、伤人”事件就有 73 件，直接危害了人

民群众生命、财产安全。为维护人民群众生命、财产安全，河南

省委、省政府决定，自 2021 年起，利用三年时间，在全省范围

内，开展为期三年的窨井盖专项整治行动。

根据 2021 年 2 月住建部等 6 部委《关于加强窨井盖安全管

理的指导意见》精神、河南省推进城镇设施建设管理工作联席会

议办公室关于印发《2022 年窨井盖设施专项整治工作推进方案

的通知》（豫城建联办〔2022〕1 号）和《洛阳市 2022 年窨井

盖设施专项整治工作实施方案》（洛城管委〔2022〕2 号）要求，

孟津区政府结合本区市政设施老化的实际情况，对窨井盖整治工

作高度重视，将城市公共区域窨井盖专项整治列入 2022 年重点

民生实事，批准洛阳市孟津区城市管理局实施 2022 年度窨井盖

更换项目，切实保障人民群众“脚下安全”。

孟津区 2022 年度窨井盖更换项目更换孟津区全区范围内的

城市道路、人行道、广场等公共场所五防窨井盖 401 个、加装防

坠网 845 个、窨井盖综合整治 445 个、雨水篦子综合整治 388 个

左右、井盖加装智能化设备 1965 个左右等工作内容。

孟津区 2022 年度窨井盖更换项目资金来源为公共财政预算
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资金。项目投资总额 290.813 万元，财政评审施工金额 277.74

万元，施工合同签订金额 277.588 万元，设计费合同签订金额

7.595 万元，监理费合同签订金额 5.63 万元。2022 年应到位资

金 277.74 万元，截止到评价日项目实际到位资金 31.45 万元，

资金到位率 11.32%，实际执行 31.45 万元，预算执行率 100%。

二、评价原则与评级方法

本次评价主要基于《河南省财政厅关于印发〈河南省省级预

算绩效评价管理办法〉的通知》（豫财效〔2020〕10 号）中的

指标体系及要求，遵循科学规范、公开公正、绩效相关的评价原

则，采用成本效益分析法、比较法、因素分析法、最低成本法、

公众评判法等评价方法，通过对绩效目标与实施效果、不同部门

和地区同类支出的比较，综合分析影响绩效目标实现和实施效益

的内外因素，再结合专家评价意见以及公众调查结果，对财政资

金的决策、过程、产出和效益做出客观、公正的评价。

三、评价结论

（一）综合评价情况

孟津区 2022 年度窨井盖更换项目是通过更换全区范围内破

损、下沉的窨井盖，确保道路平整、安全，提高市民出行的舒适

度，保障市民的出行安全，提高城市道路质量。

（二）评价结论

根据既定指标体系和评分标准，经资料分析及现场核查，评

价小组对“孟津区 2022 年度窨井盖更换项目”的决策、过程、
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产出和效益进行了全面评价。评定孟津区 2022 年度窨井盖更换

项目得分为 82.57 分，绩效评价等级为“良”。

四、存在问题

（一）项目管理不规范

1.制度执行不到位，项目未按工期完成

项目单位制订了《窨井盖更换项目内部控制制度》，《项目实

施方案》等相关制度，但在项目实施过程中，未制订具体的管理

细则，未有效发挥管理制度作用，项目施工合同中约定计划开工

日期 2023 年 3 月 16 日，计划竣工日期 2023 年 8 月 16 日，实际

竣工日期为 10 月份，未按计划工期完成。

2.档案管理不全面

本项目作为省重点整治项目，整治跨度时间长，自 2021 年

开始到 2023 年结束，整治的窨井盖品种数量繁多，计划整治共

计 11624 个（其中 2021 年全区工程整治 2767 个、安装防坠网 2045 个；

2022 年全区公共区域和非公共区域共整治提升 5400 个；2023 年全区公共

区域和非公共区域共整治 1412 个），涉及道路区域面积广，覆盖整

个区所有道路、公园广场及绿化带，窨井盖使用年限可达几十年

甚至上百年，档案管理也即窨井盖台账管理犹为重要，根据项目

单位提供相关包括名录库资料，存在不连续、不完整现象，比如，

2022 年整治项目，资金申请数量无法与病害清单对应，名录库

中无法明确区分 2021-2023 每年度整治完成的窨井盖数量与位

置，且目前只有 2021 年病害井盖进入名录库，其他无病害窨井
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盖没有建立管理台账，不便于后期的维护更换和管理。

3.施工过程不严谨

项目竞争性磋商施工《成交通知书》签发日期为 2022 年 3

月 15 日，成交通知书要求“成交单位在成交通知书发出之日起

1 个工作日内到采购人处签订合同”，实际签订合同为 2023 年 3

月 16 日，合同签订日期晚于《成交通知书》约定日期一年。

项目记录不严谨主要表现在:项目《验收申请书》和《项目

验收单》均未标注日期，不利于后期追溯相关责任。

（二）财务核算不及时

本项目施工分区进行，部分道路窨井盖投入使用后未及时办

理固定资产结转，不符合《政府会计制度》规定，“已交付使用

但尚未办理竣工决算手续的固定资产，按照估计价值入账，待办

理竣工决算后再按照实际成本调整原来的暂估价值”的规定。

五、有关建议

（一）加强项目管理，确保项目按时完成

建议项目单位尽快制订专项管理制度，要明确细化分解任务

到各部门，规范各个环节具体工作内容，加强部门之间沟通协调，

确保项目规范高效运行，严格工期制度，确保按时完成。

对于项目档案的收集与归档，建议项目单位认真学习档案相

关管理制度，完善档案管理流程，对项目资料进行系统梳理、收

集、整理、编号有序归档，要对所有窨井盖建立档案台账，保证

以后年度窨井盖的使用维护有据可查，有章可依。
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细节决定成败，在项目施工过程中，要注重每个管理环节的

管理要素，严格按照记录规范开展工作，不忽视、不漏掉任何一

个施工日期的填报。

（二）加强合同管理，提高合同执行力

建议项目单位完善合同管理制度，将合同管理工作纳入日常

性基础管理工作之中，严格按招标文件和合同约定条款执行，避

免工期延误，尽快查明本项目工期延误原因，总结经营，保证下

个年度整治项目高效完成。

（三）加强财务核算，及时进行资产结转

建议项目单位，按照政府会计制度相关要求，做好财务核算

工作，对于已达到可使用状态的“在建工程”，及时进行“固定

资产”预结转，确认固定资产成本，按照固定资产管理制度进行

后续使用与管理。
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