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附件 2

单位
序
号

事项名称 设定依据 适用情形 减轻处罚依据 裁量幅度
配套监
管措施

备注

区市场

监督管

理局

1
出租、出借公司营
业执照

《中华人民共和国公司登记
管理条例》第五十九条第一款

违 法 行 为 轻
微，及时改正，
未造成任何危
害后果的

《中华人民共和国
行政处罚法》第三十
二条

《关 于 规 范
市场 监 督 管
理行 政 处 罚
裁量 权 的 指
导意见》

批 评 教
育、告诫
约谈。

区市场

监督管

理局

2

商标印制 单 位承
印符合本 办 法规
定的商标 印 制业
务的，商标印制业
务管理人 员未按
照要求填写《商标
印制业务登记表》

《商标印制管理办法》第十一
条

及时纠正的
《中华人民共和国
行政处罚法》第三十
二条

《关 于 规 范
市场 监 督 管
理行 政 处 罚
裁量 权 的 指
导意见》

批 评 教
育、告诫
约谈。

区市场

监督管

理局

3

未经商标 注 册人
的许可，在同一种
商品上使 用 与其
注册商标 近 似的
商标，或者在类似
商品上使 用 与其
注册商标 相 同或
者近似的商标，容
易导致混淆

《中华人民共和国商标法》第
五十七条第二项

涉案财物或者
违法所得较少
且取得权利人
谅解的

《中华人民共和国
行政处罚法》第三十
二条

《关 于 规 范
市场 监 督 管
理行 政 处 罚
裁量 权 的 指
导意见》

批 评 教
育、告诫
约谈。

区市场 4 销售者销售掺杂、 《中华人民共和国产品质量 违 法 情 节 轻 《中华人民共和国 《关 于 规 范 批 评 教
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监督管

理局

掺假、以假充真、
以次充好的产品

法》第五十五条 微，有充分证
据证明其不知
道该产品为禁
止销售的产品
并如实说明其
进货来源的

行政处罚法》第三十
二条

市场 监 督 管
理行 政 处 罚
裁量 权 的 指
导意见》

育、告诫
约谈。

区市场

监督管

理局

5

销售者销 售 国家
对计量偏 差 没有
规定的商品，其实
际量与贸 易 结算
量之差，超过国家
规定使用 的 计量
器具极限误差

《商品量计量违法行为处罚
规定》第六条

能够主动消除
或者减轻违法
行 为 危 害 后
果，或者社会
危害性较小或
尚未产生危害
后果的

《中华人民共和国
行政处罚法》第三十
二条

《关 于 规 范
市场 监 督 管
理行 政 处 罚
裁量 权 的 指
导意见》

批 评 教
育、告诫
约谈。

区市场

监督管

理局

6

直销企业 及 其分
支机构违 反 本条
例规定招 募 直销
员的

《直销管理条例》第四十四条

能够主动消除
或者减轻违法
行 为 危 害 后
果，社会危害
性较小，尚未
产生危害后果
的

《中华人民共和国
行政处罚法》第三十
二条

《关 于 规 范
市场 监 督 管
理行 政 处 罚
裁量 权 的 指
导意见》

批 评 教
育、告诫
约谈。

区市场

监督管

理局

7

擅自使用 他 人已
经登记注 册 的企
业名称或 者 有其
他侵犯他 人 企业
名称专用权行为

《企业名称登记管理规定》第
二十七条第一款

没有对被侵权
人 造 成 损 失
的，或者对被
侵权人造成损
失在 3 万元以
下并立即改正
的

《中华人民共和国
行政处罚法》第三十
二条

《关 于 规 范
市场 监 督 管
理行 政 处 罚
裁量 权 的 指
导意见》

批 评 教
育、告诫
约谈。

区市场

监督管

理局

8

违反《中华人民共
和国广告法》第九
条第二项 使 用或
者变相使 用 国家
机关、国家机关工
作人员的 名 义或
者形象

《中华人民共和国广告法》第
九条第二项

情节轻微且及
时改正，未造
成任何社会危
害后果的同时
符合以下条件
的：1.所述事
项与实际情况
相符；2.使用

《中华人民共和国
行政处罚法》第三十
二条

《关 于 规 范
市场 监 督 管
理行 政 处 罚
裁量 权 的 指
导意见》

批 评 教
育、告诫
约谈。
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或者变相使用
国家机关、国
家机关工作人
员名义或者形
象的内容与所
推销商品或服
务 无 直 接 联
系；3.不涉及
党和国家领导
人的名义或者
形象

区市场

监督管

理局

9

违反《中华人民共
和国广告法》第九
条第三项使用“国
家级”、“最高级”、
“最佳”等用语；

《中华人民共和国广告法》第
九条第三项

情节轻微且及
时改正，未造
成任何社会危
害后果且客观
上对市场秩序
的扰乱程度较
轻微，对同行
业商品或服务
的贬低危害较
小，广告发布
前后相同时段
内商品销售额
或服务营业额
未 明 显 增 加
的，广告主经
营影响力明显
较小，或经营
体量、规模较
小的

《中华人民共和国
行政处罚法》第三十
二条

《关 于 规 范
市场 监 督 管
理行 政 处 罚
裁量 权 的 指
导意见》

批 评 教
育、告诫
约谈。

区市场

监督管

理局

10

违反《医疗广告管
理办法》第三条，
医疗机构 未 取得
《医疗广 告 审查
证明》擅自发布内
容合法的 医 疗广

《医疗广告管理办法》第三条

情节轻微且及
时改正，未造
成任何社会危
害后果的

《中华人民共和国
行政处罚法》第三十
二条

《关 于 规 范
市场 监 督 管
理行 政 处 罚
裁量 权 的 指
导意见》

批 评 教
育、告诫
约谈。
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告

区市场

监督管

理局

11

违反《医疗广告管
理办法》第五条，
医疗机构 以 内部
科室名义 发 布医
疗广告

《医疗广告管理办法》第五条

广告内容合法
且及时改正，
未造成任何社
会危害后果的

《中华人民共和国
行政处罚法》第三十
二条

《关 于 规 范
市场 监 督 管
理行 政 处 罚
裁量 权 的 指
导意见》

批 评 教
育、告诫
约谈。

区交通

局
1

未按规定取得道路

货物运输经营许可,

擅自从事道路货物

运输经营的处罚

1.《中华人民共和国道路运输条

例》第六十三条：违反本条例的

规定，未取得道路运输经营许

可，擅自从事道路运输经营的，

由县级以上人民政府交通运输

主管部门责令停止经营；有违法

所得的，没收违法所得，处违法

所得2倍以上 10倍以下的罚款；

没有违法所得或者违法所得不

足 2 万元的，处 3 万元以上 10

万元以下的罚款；构成犯罪的，

依法追究刑事责任。

2.《道路货物运输及站场管理规

定》第六十一条 违反本规定，

有下列行为之一的，由交通运输

主管部门责令停止经营；有违法

所得的，没收违法所得，处违法

所得2倍以上 10倍以下的罚款；

没有违法所得或者违法所得不

足 2 万元的，处 3 万元以上 10

万元以下的罚款；构成犯罪的，

依法追究刑事责任：（一）未按

1.初次被行政

机关发现违法

且从事普通货

物道路经营性

运输 1 个月以

内（不含危险

货物运输）；

2.没有违法所

得或者违法所

得不足 2 万元

的；

3.积极配合执

法，主动供述

违法行为；

4.被发现之日

起 7 个工作日

内补办道路货

物运输经营许

可的；

5.该违法行为

被 查 处 的 同

时，不存在超

《中华人民共和国行

政处罚法》

第三十二条：当事人

有下列情形之一，应

当从轻或者减轻行政

处罚：

（一）主动消除或者

减轻违法行为危害后

果的；

（二）受他人胁迫或

者诱骗实施违法行为

的；

（三）主动供述行政

机关尚未掌握的违法

行为的；

（四）配合行政机关

查处违法行为有立功

表现的；

（五）法律、法规、

规章规定其他应当从

轻或者减轻行政处罚

的。

符合条件的，

经集体研究讨

论，可以减轻

处罚（处 1 万

元及以上 3 万

元以下罚款）。

批评教育、

指导约谈

或者书面

告知等

参考

福建

省交

通运

输领

域减

轻处

罚事

项清

单
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规定取得道路货物运输经营许

可，擅自从事道路货物运输经营

的；

限超载运输等

其 他 违 法 行

为。

6.未造成安全

事故等危害后

果。

区交通

局
2

未按规定取得道路

旅客运输经营许可,

擅自从事道路旅客

运输经营的处罚

1.《中华人民共和国道路运输条

例》第六十三条：违反本条例的

规定，未取得道路运输经营许

可，擅自从事道路运输经营的，

由县级以上人民政府交通运输

主管部门责令停止经营；有违法

所得的，没收违法所得，处违法

所得2倍以上 10倍以下的罚款；

没有违法所得或者违法所得不

足 2 万元的，处 3 万元以上 10

万元以下的罚款；构成犯罪的，

依法追究刑事责任。

2.《道路旅客运输及客运站管理

规定》违反本规定，有下列行为

之一的，由交通运输主管部门责

令停止经营；有违法所得的，没

收违法所得，处违法所得 2倍以

上 10 倍以下的罚款；没有违法

所得或者违法所得不足 2 万元

的，处 3 万元以上 10 万元以下

的罚款；构成犯罪的，依法追究

1.初次被行政

机 关 发 现 违

法；且从事道

路旅客运输经

营不超过 1 个

月。

2.车辆座位数

小于或等于 9

座；

3.没有违法所

得或者违法所

得不足 2万元。

4.积极配合执

法，主动供述

违法行为。

5. 主 动 按 照

“取缔一批、

规范一批、转

型一批、报废

一批”的规定，

被发现之日起

《中华人民共和国行

政处罚法》

第三十二条：当事人

有下列情形之一，应

当从轻或者减轻行政

处罚：

（一）主动消除或者

减轻违法行为危害后

果的；

（二）受他人胁迫或

者诱骗实施违法行为

的；

（三）主动供述行政

机关尚未掌握的违法

行为的；

（四）配合行政机关

查处违法行为有立功

表现的；

（五）法律、法规、

规章规定其他应当从

轻或者减轻行政处罚

符合条件的，

经集体研究讨

论，可以减轻

处罚（处 1 万

元及以上 3 万

元以下罚款）。

批评教育、

指导约谈

或者书面

告知等
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刑事责任：

（一）未取得道路客运经营

许可，擅自从事道路客运经营

的；

（二）未取得道路客运班线

经营许可，擅自从事班车客运经

营的；

7 个工作日内

补办道路旅客

运 输 经 营 许

可，或将车辆

转卖、报废停

止经营的。

6.该违法行为

被 查 处 的 同

时，不存在超

员运输等其他

违法行为。

7.未造成安全

事故等危害后

果。

的。

区城市

管理局
1

随地吐痰、便溺和乱

泼污水，乱扔果皮

（核）、纸屑、烟蒂、

包装纸（袋、盒）、

饮料罐（瓶、盒）、

口香糖渣的

《河南省城市市容和环境卫生

管理条例〉实施办法》第三十条

违反本办法规定，有下列行为之

一的，由城市人民政府市容环境

卫生行政主管部门责令其纠正

违法行为，清除污物、污渍或者

采取其他补救措施，并按下列规

定给予警告、罚款，其中罚款的

具体标准由省辖市人民政府根

据当地情况确定：（一）随地吐

痰、便溺和乱泼污水，乱扔果皮

（核）、纸屑、烟蒂、包装纸（袋、

盒）、饮料罐（瓶、盒）、口香

立即纠正违法

行为，且主动

清除污物、污

渍

《中华人民共和国行

政处罚法》第三十二

条

警告

预先提示

说服教育

行政指导

行政告诫
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糖渣、废电池、动物尸体等废弃

物的，处以 5元以上、50元以下

罚款；

区城市

管理局
2

在城市人民政府确

定的主要街道临街

建筑物的阳台和窗

外堆放、吊挂有碍市

容物品的

《河南省〈城市市容和环境卫生

管理条例〉实施办法》第三十条

违反本办法规定，有下列行为之

一的，由城市人民政府市容环境

卫生行政主管部门责令其纠正

违法行为，清除污物、污渍或者

采取其他补救措施，并按下列规

定给予警告、罚款，其中罚款的

具体标准由省辖市人民政府根

据当地情况确定：（二）在城市

人民政府确定的主要街道临街

建筑物的阳台和窗外堆放、吊挂

有碍市容物品的，处以5元以上、

20 元以下罚款；

1.首次被发现

实施此类违法

行为；2.立即

改正、没有造

成危害后果

《中华人民共和国行

政处罚法》第三十二

条

警告

预先提示

说服教育

行政指导

行政告诫

区城市

管理局
3

在城市建筑物、设施

以及树木上涂写、刻

画，或者未经批准张

挂、张贴宣传品等的

《河南省〈城市市容和环境卫生

管理条例〉实施办法》第三十条

违反本办法规定，有下列行为之

一的，由城市人民政府市容环境

卫生行政主管部门责令其纠正

违法行为，清除污物、污渍或者

釆取其他补救措施，并按下列规

定给予警告、罚款，其中罚款的

具体标准由省辖市人民政府根

据当地情况确定：（三）在城市

1.首次被发现

实施此类违法

行为；2.非古

树名木；3.立

即改正、主动

清理、没有造

成危害后果

《中华人民共和国行

政处罚法》第三十二

条

警告

预先提示

说服教育

行政指导

行政告诫
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建筑物、设施以及树木上涂写、

刻画，或者未经批准张挂、张贴

宣传品等的，处以每处 10 元以

上，50元以下罚款。

区城市

管理局
4

牲畜或者宠物的携

带者对牲畜或者宠

物的粪便不及时清

除的

《河南省＜城市市容和环境卫

生管理条例〉实施办法》第三十

条违反本办法规定，有下列行为

之一的，由城市人民政府市容环

境卫生行政主管部门责令其纠

正违法行为，清除污物、污渍或

者釆取其他补救措施，并按下列

规定给予警告、罚款，其中罚款

的具体标准由省辖市人民政府

根据当地情况确定：（十一）牲

畜或者宠物的携带者对牲畜或

者宠物的粪便不及时清除的，处

以 10 元以上、50 元以下罚款。

1.首次被发现

实施此类违法

行为；2.立即

改正、主动清

理、没有造成

危害后果

《中华人民共和国行

政处罚法》第三十二

条

警告

预先提示

说服教育

行政指导

行政告诫

区城市

管理局
5

摊点的经营者随地

丢弃垃圾的

《河南省城市市容和环境卫生

管理条例〉实施办法》第三十条

违反本办法规定，有下列行为之

一的，由城市人民政府市容环境

卫生行政主管部门责令其纠正

违法行为，清除污物、污渍或者

釆取其他补救措施，并按下列规

定给予警告、罚款，其中罚款的

具体标准由省辖市人民政府根

据当地情况确定：（十二）摊点

1.首次被发现

实施此类违法

行为；2.立即

改正；3.主动

清理且没有造

成危害后果

《中华人民共和国行

政处罚法》第三十二

条

警告

预先提示

说服教育

行政指导

行政告诫
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的经营者随地丢弃垃圾的，处以

20 元以上、50 元以下罚款；

区城市

管理局
6

1.在城市主要街道

临街建筑物的阳台、

平台、外走廊和窗

外，不得违反规定吊

挂或者堆放有碍市

容的物品。搭建或者

封闭阳台，不符合

市、县(市、区)人民

政府市容环境卫生

行政主管部门的有

关规定。

2. 进入城区的畜力

车，未配带粪兜和清

扫工具，对遗撒的粪

便和 草料，车主未

及时清除干净。

违反《洛阳市城市市容和环境卫

生管理条例》第四十一条 “违

反本条例规定，有下列行为之一

的，由市、县(市、区)人民政府

市容环境卫生行政主管部门或

者其委托的单位责令改正，采取

补救措施，并可处以警告、罚款。

处以罚款的，按下列规定执行：

(一)违反第十六条，第三十七条

第二款，第三十八条第一项、第

二项规定的，每次处以十元以上

五十元以下罚款；违反第三十八

条第四项规定的，每车次处以一

百元罚款；”

初次实施违法

行为且在限期

内改正，采取

补救措施的

《中华人民共和国行

政处罚法》第三十二

条

警告

预先提示

说服教育

行政指导

行政告诫

区城市

管理局
7

占用道路、广场从事

经营性车辆清洗活

动。

违反《洛阳市城市市容和环境卫

生管理条例》第四十一条 “违

反本条例规定，有下列行为之一

的，由市、县(市、区)人民政府

市容 环境卫生行政主管部门或

者其委托的单位责令改正，采取

补救措施，并可处以警告、罚款。

处以罚款的，按下列规定执行：

(一)违反第十六条，第三十七条

初次实施违法

行为且在限期

内改正的

《中华人民共和国行

政处罚法》第三十二

条

警告

预先提示

说服教育

行政指导

行政告诫
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第二款，第三十八条第一项、第

二项规定的，每次处以十元以上

五十元以下罚款；违反第三十八

条第四项规定的，每车次处以一

百元罚款；”

区城市

管理局
8

1.在街道设置市政、

公用、交通、电力、

电信、邮政等公共设

施，应当与周围环境

相协调，保持整洁完

好。设施污损的，设

置单位未及时清洗、

维修、更新或者拆除

2.设置户外广告（含

招牌广告）、标语牌、

画廊、橱窗、读报栏、

招贴栏、霓虹灯等设

施的，临街店面外部

装饰装修的，应当符

合国家和省、市城市

容貌标准，主办单位

未及时维修、刷新或

者清理。

3.市政、公用、电力、

电信、河渠、绿化工

程建设与养护产生

的污泥、渣土、枝叶

违反《洛阳市城市市容和环境卫

生管理条例》第四十一条 “”

违反本条例规定，有下列行为之

一的，由市、县(市、区)人民政

府市容 环境卫生行政主管部门

或者其委托的单位责令改正，采

取补救措施，并可处以警告、罚

款。处以罚款的，按下列规定执

行：（四）违反第十九条第一款、

第二十一条第一款、第三十五条

规定的，每处处以一百元以上五

百元以下罚款；违反第二十八条

第一款规定，不能保证公共厕所

正常使用的，处以一百元以上五

百元以下罚款；”

实施违法行为

一处且在限期

内改正，采取

补救措施的

《中华人民共和国行

政处罚法》第三十二

条

警告

预先提示

说服教育

行政指导

行政告诫



— 21 —

等废弃物，施工单位

未及时清除。

区城市

管理局
9

公共厕所未设置明

显标志，未推行昼夜

开放，没有专人管

理，不整洁。沿街公

共服务机构和经营

单位的厕所未在工

作时间对外开放。

违反《洛阳市城市市容和环境卫

生管理条例》第四十一条 “违

反本条例规定，有下列行为之一

的，由市、县(市、区)人民政府

市容 环境卫生行政主管部门或

者其委托的单位责令改正，采取

补救措施，并可处以警告、罚款。

处以罚款的，按下列规定执行：

（四）违反第十九条第一款、第

二十一条第一款、第三十五条规

定的，每处处以一百元以上五百

元以下罚款；违反第二十八条第

一款规定，不能保证公共厕所正

常使用的，处以一百元以上五百

元以下罚款； ”

初次实施违法

行为且在限期

内改正，采取

补救措施的

《中华人民共和国行

政处罚法》第三十二

条

警告

预先提示

说服教育

行政指导

行政告诫

区城市

管理局
10

1.城市道路两侧存

在有碍市容和环境

卫生的生产加工、摆

摊设点、店外销售

等。

2.向花坛(池)、绿化

带、污水井、雨水井、

河渠内扫入或者倾

倒废弃物。

违反《洛阳市城市市容和环境卫

生管理条例》第四十一条 “违

反本条例规定，有下列行为之一

的，由市、县(市、区)人民政府

市容 环境卫生行政主管部门或

者其委托的单位责令改正，采取

补救措施，并可处以警告、罚款。

处以罚款的，按下列规定执行：

（五）违反第二十条第三款、第

三十条第三款规定的，处以五十

初次实施违法

行为且在限期

内改正，采取

补救措施的

《中华人民共和国行

政处罚法》第三十二

条

警告

预先提示

说服教育

行政指导

行政告诫
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元以上二百元以下罚款；”

区城市

管理局
11

除国家规定的节日

和全市性活动悬挂

庆祝标语外，未经县

(市)、区市容环境卫

生行政主管部门或

者其他有关部门批

准，临时在建(构)

筑物、设施上悬挂宣

传品的，未按照规定

期限撤除。国家规定

的节日和全市性活

动悬挂的标语，未在

节日和活动结束后

一周内撤除。

违反《洛阳市城市市容和环境卫

生管理条例》第四十一条 “违

反本条例规定，有下列行为之一

的，由市、县(市、区)人民政府

市容 环境卫生行政主管部门或

者其委托的单位责令改正，采取

补救措施，并可处以警告、罚款。

处以罚款的，按下列规定执行：

（六）违反第二十二条第一款、

第三款规定的，每处处以一百元

以上五百元以下罚款。”

实施违法行为

一处且在限期

内改正，采取

补救措施的

《中华人民共和国行

政处罚法》第三十二

条

警告

预先提示

说服教育

行政指导

行政告诫

区应急

局
1

从业人员进行安全

培训期间未支付工

资并承担安全培训

费用的

《生产经营单位安全培训规定》

第二十九条：生产经营单位有下

列行为之一的，由安全生产监管

监察部门责令其限期改正，可以

处 1 万元以上 3 万元以下的罚

款：（二）从业人员进行安全培

训期间未支付工资并承担安全

培训费用的。

非高危生产经

营单位在从业

人员安全培训

期间未支付工

资并承担安全

培训费用的，

属于首次被发

现，及时纠正，

主动消除或者

减轻危害后果

的

一万元以下罚款

《 行 政 处 罚

法》第三十二

条第（一）项

预警提示、

开展行政

指导，监督

整改到位

1
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区应急

局
2

未按照规定开展应

急预案评审的

《生产安全事故应急预案管理

办法》第四十五条：生产经营单

位有下列情形之一的，由县级以

上人民政府应急管理部门责令

限期改正，可以处 1 万元以上 3

万元以下的罚款：（二）未按照

规定开展应急预案评审的；

非高危生产经

营单位在从业

人员安全培训

期间未支付工

资并承担安全

培训费用的，

属于首次被发

现，及时纠正，

主动消除或者

减轻危害后果

的

一万元以下罚款

《 行 政 处 罚

法》第三十二

条第（一）项

预警提示、

开展行政

指导，监督

整改到位

2

区应急

局
3

高危行业、领域的生

产经营单位未按照

规定投保安全生产

责任保险的

《安全生产法》第一百零九条：

高危行业、领域的生产经营单位

未按照国家规定投保安全生产

责任保险的，责令限期改正，处

五万元以上十万元以下的罚款；

逾期未改正的，处十万元以上二

十万元以下的罚款。

生产经营单位

未全员投保安

全生产责任保

险或者保险到

期 未 及 时 购

买，属于首次

发现，及时纠

正，主动消除

或者减轻危害

后果的

二万元以上五万元以

下罚款

《 行 政 处 罚

法》第三十二

条第（一）项

预警提示、

开展行政

指导，监督

整改到位

3

区人力

资源和

社会保

障局

1
未经许可和登记，擅
自从事职业中介活
动的行政处罚

《就业促进法》第四十条第三
款、第六十四条，《人力资源市
场暂行条例》（国务院令第 700
号）第四十二条

同时具备以下
条件：
1.没有违法所
得
2.主动消除或
者减轻违法行
为危害后果
3.符合从事职

《行政处罚法》第三
十二条

减轻处罚

说服教育、
劝导示范、
行政指导、
“双随机
一公开”监
管
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业中介活动的
法定条件
4.主动整改或
在行政机关责
令改正限期内
按要求取得许
可

区人力

资源和

社会保

障局

2
未经许可，擅自经营
劳务派遣业务的行
政处罚

《劳动合同法》第五十七条第二
款、第九十二条第一款

同时具备以下
条件：
1.没有违法所
得
2.主动消除或
者减轻违法行
为危害后果
3.符合申请劳
务派遣许可的
法定条件
4.主动整改或
在行政机关责
令改正限期内
按要求取得许
可

《行政处罚法》第三
十二条

减轻处罚

说服教育、
劝导示范、
行政指导、
“双随机
一公开”监
管

区人力

资源和

社会保

障局

3
职业中介机构向劳
动者收取押金的行
政处罚

《就业促进法》第四十一条、第
六十六条第二款

同时具备以下
条件：
1.违法行为涉
及 5 人以下或
者 收 取 押 金
500 元以下
2.主动整改或
在行政机关责
令改正限期内
改正，消除或
者减轻违法行
为危害后果

《行政处罚法》第三
十二条

减轻处罚

说服教育、
劝导示范、
行政指导、
“双随机
一公开”监
管

区农业 1 粮食收购企业未按 《粮食流通管理条例》第四十三 粮食收购企业 《中华人民共和国行 《粮食流通管 说服教育、
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农村局 照规定备案的行为 条 未按照规定备

案，经责令改

正后，可以减

轻处罚。

政处罚法》第三十二

条第（一）款

理条例》行政

处罚裁量标准

第 1 项

劝导示范、

警示告诫、

指导约谈

等

区医保

局
1

医疗保障经办机构

骗取医疗保障基金

支出

《医疗保障基金使用监督管理

条例》第三十八条

初次违法造成

医保基金损失

500 元 以 上

1000 元以下、

主动退回损失

基金且造成社

会不良影响较

小

1.《中华人民共和国

行政处罚法》

2.《中华人民共和国

社会保险法》

3.《医疗保障基金使

用监督管理条例》

4.《规范医疗保障基

金使用监督管理行政

处罚裁量权办法》

处造成损失 1

倍以下的罚款

1.各级医

疗保障行

政部门应

当健全规

范医疗保

障基金监

管行政处

罚裁量权

的监督制

度，通过集

体讨论、法

治审核、结

果公开等

方式加强

对行政处

罚裁量权

行使情况

的监督；

2.上级医

疗保障行

政部门要

建立行政



— 26 —

执法评议

考核、行政

处罚案卷

评查等制

度，加强对

下级医疗

保障行政

部门行政

处罚裁量

权行使情

况的监督

检查，发现

行政处罚

裁量违法

或不当的，

应当及时

纠正

区医保

局
2 个人造医疗保障基

金损失

《医疗保障基金使用监督管理

条例》第四十一条第一款

参保人员初次

违法造成医保

基金损失 100

元以上 200 元

以下、主动退

回基金且造成

社会不良影响

较小

1.《中华人民共和国

行政处罚法》

2.《中华人民共和国

社会保险法》

3.《医疗保障基金使

用监督管理条例》

4.《规范医疗保障基

金使用监督管理行政

处罚裁量权办法》

暂停其医疗费

用联网结算 3

个月以下

1.各级医

疗保障行

政部门应

当健全规

范医疗保

障基金监

管行政处

罚裁量权

的监督制

度，通过集
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体讨论、法

治审核、结

果公开等

方式加强

对行政处

罚裁量权

行使情况

的监督；

2.上级医

疗保障行

政部门要

建立行政

执法评议

考核、行政

处罚案卷

评查等制

度，加强对

下级医疗

保障行政

部门行政

处罚裁量

权行使情

况的监督

检查，发现

行政处罚

裁量违法
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或不当的，

应当及时

纠正

区气象

局
1

无资质或者超越资

质许可范围从事雷

电防护装置检测的

处罚

《气象灾害防御条例》第四十五

条第一项：“违反本条例规定，

有下列行为之一的，由县级以上

气象主管机构或者其他有关部

门按照权限责令停止违法行为，

处5 万元以上10 万元以下的罚

款；有违法所得的，没收违法所

得；给他人造成损失的，依法承

担赔偿责任：（一）无资质或者

超越资质许可范围从事雷电防

护装置检测的；”

首次被发现，

未对

他 人 造 成 损

失，未

对防雷装置所

在建筑物或设

施的安全造成

损害

《中华人民共和国行

政处罚

法》第三十二条第一

项：“当

事人有下列情形之

一，应当

从轻或者减轻行政处

罚：

（一）主动消除或者

减轻违

法行为危害后果的；”

处 5 万

元以

下罚

款

纳入重点

监管名录，

加强行政

执法检查

区气象

局
2

违反气象资料共享

管理的处罚

1.《气象资料共享管理办法》（中

国气象局令第 4 号）第十六条：

“违反本办法规定，有下列行为

之一的，由有关气象主管机构责

令其改正，给予警告，并处以一

万元以下罚款；情节严重的，停

首次被发现，

立即

停 止 违 法 行

为，未

造 成 资 料 泄

密，没

《中华人民共和国行

政处罚

法》第三十二条第一

项：“当

事人有下列情形之

一，应当

警告，

不予

罚款

纳入重点

监管名录，

加强行政

执法检查
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止向其提供气象资料。（一）将

所获得的气象资料或者这些气

象资料的使用权，向国内外其他

单位和个人无偿转让的；（二）

将所获得气象资料直接向外分

发或用作供外部使用的数据库、

产品和服务的一部分，或者间接

用作生成它们的基础的；（三）

将存放所获得气象资料的局域

网与广域网、互联网相连接的；

（四）将所获得气象资料进行单

位换算、介质转换或者量度变换

后形成的新资料，或者对所获得

气象资料进行实质性加工后形

成的新资料向外分发的；（五）

不按要求使用从国内外交换来

的气象资料的。”

2.《气象资料共享管理办法》（中

国气象局令第 4 号）第十七条：

有经营性收入 从轻或者减轻行政处

罚：

（一）主动消除或者

减轻违

法行为危害后果的；”
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“违反本办法规定，将所获得的

气象资料或者这些气象资料的

使用权，向国内外其他单位和个

人有偿转让的，由有关气象主管

机构责令其改正，给予警告，并

处以 3 万元以下的罚款；情节严

重的，停止向其提供气象资料。”

3.《气象资料共享管理办法》（中

国气象局令第 4 号）第十八条：

“违反本办法规定，将通过网络

无偿下载的或按公益使用免费

获取的气象资料，用于经营性活

动的，由有关气象主管机构责令

其改正，给予警告，并处以五万

元以下罚款。情节严重的，停止

向其提供气象资料。”

区气象

局
3

外国组织和个人未

经气象主管机构批

准，擅自从事气象服

《气象信息服务管理办法》（中

国气象局令第 27 号）第十九条：

“外国组织和个人未经气象主

首次被发现；

立即

停 止 违 法 行

《中华人民共和国行

政处罚法》第三十二

条第一项：“当事人

警告，

不予

罚款

纳入重点

监管

名录，加强
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务活动的处罚 管机构批准，擅自从事气象服务

活动的，由有关气象主管机构责

令改正，给予警告，并处 3 万元

以下罚款。”

为；及

时取得气象主

管机构批准

有下列情形之一，应

当从轻或者减轻行政

处罚：（一）主动消

除或者减轻违法行为

危害后果的；”

行政

执法检查

区林业

局

1 违反本法规定,伪

造、变造、买卖、租

借采伐许可证的处

罚

《森林法》第七十七条:由县级

以上人民政府林业主管部门没

收证件和违法所得,并处违法所

得一倍以上三倍以下的罚款;没

有违法所得的,可以处二万元以

下的罚款。

行政相对人有

下列情形之一

的：1.主动消

除或者减轻违

法行为危害后

果的；2.受他

人胁迫有违法

行为的；3.配

合行政机关查

处违法行为有

立功表现的；

4.其他依法从

轻或者减轻行

政处罚的。

《行政处罚法》第三

十二条
没收证件和违

法所得。

预警提示、

行政指导、

行政回访。

区林业

局

2

毁坏森林、林木（进

行开垦、采石、采砂、

采土、或者其他活

动，致使森林、林木

受到毁坏）的处罚

《森林法》第七十四条第一款:

由县级以上人民政府林业主管

部门责令停止违法行为,限期在

原地或者异地补种毁坏株数一

倍以上三倍以下的树木,可以处

毁坏林木价值五倍以下的罚款;

行政相对人有

下列情形之一

的：1.主动消

除或者减轻违

法行为危害后

果的；2.受他

《行政处罚法》第三

十二条

停 止 违 法 行

为；造成林地

毁坏的,限期

恢复植被和林

业生产条件。

预警提示、

行政指导、

行政回访。
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造成林地毁坏的,由县级以上人

民政府林业主管部门责令停止

违法行为,限期恢复植被和林业

生产条件,可以处恢复植被和林

业生产条件所需费用三倍以下

的罚款。

人胁迫有违法

行为的；3.配

合行政机关查

处违法行为有

立功表现的；

4.其他依法从

轻或者减轻行

政处罚的。

区林业

局

3
对滥伐林

木的处罚

《中华人民共和国森林法》第七

十六条第二款：滥伐林木的，由

县级以上人民政府林业主管部

门责令限期在原地或者异地补

种滥伐株数一倍以上三倍以下

的树木，可以处滥伐林木价值三

倍以上五倍以下的罚款。

伐树者与树主

为同一人。

不以售卖获取

经济价值为目

的。

立木材积计算

不足 2 立方米

或者幼树不足

50 株的。

《行政处罚法》第三

十二条

责令限期在原

地补种滥伐株

数 1 倍 的树

木。

日常巡查

信用监管,

签署承诺

书。

区财政

局
1

不依法设置会计账

薄等的行政处罚
《会计法》第四十二条

1.主动消除违

法行为危害后

果的 ;2. 主动

供述财政部门

尚未掌握的违

法行为 ;3.违

法行为社会危

害 程 度 较 小

的 ;4. 配合 财

政部门查处违

《行政处罚法》第三

十二条、财政部《财

政部门行使行政处罚

裁量权指导规范》(财

法〔2013〕1 号)第十

一条、第十二条

按照《河南省

财政行政处罚

裁量基准》执

行

1.对当事

人加强警

示教育;2.

加强日常

监管,及时

发现违法

行为。
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法行为有立功

表现的 ;5.积

极配合财政部

门查清案件事

实的 ;6. 其他

可以减轻处罚

的情形。

区财政

局
2

伪造、变造会计凭

证、会计帐簿，编制

虚假财务会计报告

的行政处罚

《会计法》第四十三条

1.主动消除违

法行为危害后

果的 ;2. 主动

供述财政部门

尚未掌握的违

法行为 ;3.违

法行为社会危

害 程 度 较 小

的 ;4. 配合 财

政部门查处违

法行为有立功

表现的 ;5.积

极配合财政部

门查清案件事

实的 ;6. 其他

可以减轻处罚

的情形。

《行政处罚法》第三

十二条、财政部《财

政部门行使行政处罚

裁量权指导规范》(财

法〔2013〕1 号)第十

一条、第十二条

按照《河南省

财政行政处罚

裁量基准》执

行

1.对当事

人加强警

示教育;2.

加强日常

监管,及时

发现违法

行为。

区财政

局
3

隐匿或者故意销毁

依法应当保存的会

计凭证、会计帐簿、

《会计法》第四十四条

1.主动消除违

法行为危害后

果的 ;2. 主动

《行政处罚法》第三

十二条、财政部《财

政部门行使行政处罚

按照《河南省

财政行政处罚

裁量基准》执

1.对当事

人加强警

示教育;2.
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财务会计报告的行

政处罚

供述财政部门

尚未掌握的违

法行为 ;3.违

法行为社会危

害 程 度 较 小

的 ;4. 配合 财

政部门查处违

法行为有立功

表现的 ;5.积

极配合财政部

门查清案件事

实的 ;6. 其他

可以减轻处罚

的情形。

裁量权指导规范》(财

法〔2013〕1 号)第十

一条、第十二条

行 加强日常

监管,及时

发现违法

行为。

区财政

局
4

公司在法定的会计

账簿以外另立会计

账簿的行政处罚

《公司法》第二百零一条

1.主动消除违

法行为危害后

果的 ;2. 主动

供述财政部门

尚未掌握的违

法行为 ;3.违

法行为社会危

害 程 度 较 小

的 ;4. 配合 财

政部门查处违

法行为有立功

表现的 ;5.积

极配合财政部

《行政处罚法》第三

十二条、财政部《财

政部门行使行政处罚

裁量权指导规范》(财

法〔2013〕1 号)第十

一条、第十二条

按照《河南省

财政行政处罚

裁量基准》执

行

1.对当事

人加强警

示教育;2.

加强日常

监管,及时

发现违法

行为。
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门查清案件事

实的 ;6. 其他

可以减轻处罚

的情形。

区财政

局
5

公司不依照本法规

定提取法定公积金

的行政处罚

《公司法》第二百零三条

1.主动消除违

法行为危害后

果的 ;2. 主动

供述财政部门

尚未掌握的违

法行为 ;3.违

法行为社会危

害 程 度 较 小

的 ;4. 配合 财

政部门查处违

法行为有立功

表现的 ;5.积

极配合财政部

门查清案件事

实的 ;6. 其他

可以减轻处罚

的情形。

《行政处罚法》第三

十二条、财政部《财

政部门行使行政处罚

裁量权指导规范》(财

法〔2013〕1 号)第十

一条、第十二条

按照《河南省

财政行政处罚

裁量基准》执

行

1.对当事

人加强警

示教育;2.

加强日常

监管,及时

发现违法

行为。

区财政

局
6

随意改变会计要素

的确认和计量标准

等的行政处罚

《企业财务会计报告条例》第三

十九条

1.主动消除违

法行为危害后

果的 ;2. 主动

供述财政部门

尚未掌握的违

法行为 ;3.违

《行政处罚法》第三

十二条、财政部《财

政部门行使行政处罚

裁量权指导规范》(财

法〔2013〕1 号)第十

一条、第十二条

按照《河南省

财政行政处罚

裁量基准》执

行

1.对当事

人加强警

示教育;2.

加强日常

监管,及时

发现违法
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法行为社会危

害 程 度 较 小

的 ;4. 配合 财

政部门查处违

法行为有立功

表现的 ;5.积

极配合财政部

门查清案件事

实的 ;6. 其他

可以减轻处罚

的情形。

行为。

7

企业编制、对外提供

虚假的或者隐瞒重

要事实的财务会计

报告的行政处罚

《企业财务会计报告条例》第四

十条

1.主动消除违

法行为危害后

果的 ;2. 主动

供述财政部门

尚未掌握的违

法行为 ;3.违

法行为社会危

害 程 度 较 小

的 ;4. 配合 财

政部门查处违

法行为有立功

表现的 ;5.积

极配合财政部

门查清案件事

实的 ;6. 其他

可以减轻处罚

《行政处罚法》第三

十二条、财政部《财

政部门行使行政处罚

裁量权指导规范》(财

法〔2013〕1 号)第十

一条、第十二条

按照《河南省

财政行政处罚

裁量基准》执

行

1.对当事

人加强警

示教育;2.

加强日常

监管,及时

发现违法

行为。
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的情形。

区财政

局
8

单位和个人违反财

务管理的规定，私存

私放财政资金或者

其他公款的行政处

罚

《财政违法行为处罚处分条例》

第十七条

1.主动消除违

法行为危害后

果的 ;2. 主动

供述财政部门

尚未掌握的违

法行为 ;3.违

法行为社会危

害 程 度 较 小

的 ;4. 配合 财

政部门查处违

法行为有立功

表现的 ;5.积

极配合财政部

门查清案件事

实的 ;6. 其他

可以减轻处罚

的情形。

《行政处罚法》第三

十二条、财政部《财

政部门行使行政处罚

裁量权指导规范》(财

法〔2013〕1 号)第十

一条、第十二条

按照《河南省

财政行政处罚

裁量基准》执

行

1.对当事

人加强警

示教育;2.

加强日常

监管,及时

发现违法

行为。

区财政

局
9

被监督对象阻挠、拒

绝监督检查或者不

如实提供有关资料、

实物的行政处罚

《河南省财政监督办法》第三十

一条

1.主动消除违

法行为危害后

果的 ;2. 主动

供述财政部门

尚未掌握的违

法行为 ;3.违

法行为社会危

害 程 度 较 小

的 ;4. 配合 财

《行政处罚法》第三

十二条、财政部《财

政部门行使行政处罚

裁量权指导规范》(财

法〔2013〕1 号)第十

一条、第十二条

按照《河南省

财政行政处罚

裁量基准》执

行

1.对当事

人加强警

示教育;2.

加强日常

监管,及时

发现违法

行为。
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政部门查处违

法行为有立功

表现的 ;5.积

极配合财政部

门查清案件事

实的 ;6. 其他

可以减轻处罚

的情形。

区财政

局

10

提供虚假材料谋取

中标、成交的行政处

罚

《政府采购法》第七十七条第一

款第一项

1.主动向财政

部门报告自身

违法行为的；

2.主动消除违

法行为危害后

果的；3.主动

供述财政部门

尚未掌握的违

法行为的；4.

配合财政部门

查处违法行为

有 立 功 表 现

的；5.其他可

以减轻处罚的

情形。

《行政处罚法》第三

十二条、财政部《财

政部门行使行政处罚

裁量权指导规范》（财

法〔2013〕1 号）第十

一条、第十二条。

按照《河南省

财政行政处罚

裁量基准》执

行

1.对当事

人进行警

示教育；2.

加强日常

监管，及时

发现违法

行为。

区财政

局

11
未按照采购文件确

定的事项签订政府

采购合同

《政府采购法实施条例》第七十

二条第一款第三项

1.主动向财政

部门报告自身

违法行为的；

2.主动消除违

《行政处罚法》第三

十二条、财政部《财

政部门行使行政处罚

裁量权指导规范》（财

按照《河南省

财政行政处罚

裁量基准》执

行

1、对当事

人加强警

示教育；2、

加强日常
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法行为危害后

果的；3.主动

供述财政部门

尚未掌握的违

法行为的；4.

配合财政部门

查处违法行为

有 立 功 表 现

的；5.其他可

以减轻处罚的

情形。

法〔2013〕1 号）第十

一条、第十二条。

监管，及时

发现违法

行为。

区文化

广电和

旅游局

1
对损坏广播电视设

施 的处罚

《广播电视设施保护条例》

第二十一条

违 法 行 为

情 节较

轻 , 能主动

消除或 者减

轻违法行为危

害后果 , 责

令改正

能够及时改正

的。

《中华人民共和国行

政处罚法》第三十二

条,《河南省优化营商

环境条例》第五十四

条第二款

责令改正 ,

免予罚款。

行政约谈、

行政告诫、

行 政 回

访 等。

区文化

广电和

旅游局

2

对有线广播电视运

营 服务提供者未按

时将 自查情况向广

播影视 行政部门报

告的处

《有线广播电视运营服务管理

暂行规定》

第四十条

违法行为情节

较轻, 能主动

消除或 者减

轻违法行为危

害后果,责令

改正能够及时

改正的。

《中华人民共和国行

政处罚法》第三十二

条,《河南省优化营商

环境条例》第五十四

条第二款

责令改正 ,

给 予 警 告 ,

免予罚款。

行政指导、

行政约谈、

行政告诫、

行 政 回

访 等。
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区文化

广电和

旅游局

3

对非演出场所经营

单位擅自举办演出

的行政处罚

1.《营业性演出管理条例实施细

则》

第四十五条

2.《营业性演出管理条例》

第四十三条

1.属于初次被

发现实施违法

行为；2.违法

所得不足 2000

元；

3.主动消除或

者减轻违法行

为危害后果。

1.《中华人民共和国

行政处罚法》第三十

二条；2.《河南省优

化营商环境条例》第

五十四条第二款；3.

《河南省文化市场综

合行政执法行政处罚

裁量标准的通知》（豫

文旅综执 〔2021〕41

号）

警 告 ， 并 处

5000 元罚款。

加强日常

监管。

区新闻

出版局
1

对出版单位未依照

规定送交出版物样

本的行政处罚

《期刊出版管理规定》第六十条

第 四项 ,出版管理条例第六十

七 条第三项

违法行为情节

较轻 , 主 动

消除或减轻违

法行为 危害

后果。

《中华人民共和国行

政处罚法》第三十二

条,《河南省优化营商

环境条例》第五十四

条第二款

警告

加强日常

监管和内

容审读 ,

开展综合

质量检测。

区水利

局
1

对依法应当编制水

土保持方案的生产

建设项目，未编制水

土保持方案或者编

制的水土保持方案

未经批准而开工建

设的处罚

《中华人民共和国水土保持法》

第二十六条、第五十三条第一

项。

造成危害后果

轻微、损害较

小，及时停止

违法行为，主

动采取水土保

持措施防止或

减少水土流

失。

1.《中华人民共和国

行政处罚法》第三十

二条第一款。

2.《水行政处罚实施

办法》第五条第一款。

3.《河南省优化营商

环境条例》第五十四

条第二款。

满足相应情形

的，可根据《河

南省水行政处

罚裁量标准》

《河南省水行

政处罚裁量标

准适用规则》，

按照规定的标

准和程序要

求，在行政处

罚幅度下限以

下执行行政处

加强教育、

劝导警示、

告诫约谈、

及时复查、

加强检查

等。
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罚。

区水利

局
2

对生产建设项目的

地点、规模发生重大

变化，生产建设单位

未补充、修改水土保

持方案或者补充、修

改的水土保持方案

未经原审批机关批

准的处罚

《中华人民共和国水土保持法》

第二十五条第三款、第五十三条

第二项。

造成危害后果

轻微、损害较

小，及时停止

违法行为，主

动采取水土保

持措施防止或

减少水土流

失。

1.《中华人民共和国

行政处罚法》第三十

二条第一款。

2.《水行政处罚实施

办法》第五条第一款。

4.《河南省优化营商

环境条例》第五十四

条第二款。

满足相应情形

的，可根据《河

南省水行政处

罚裁量标准》

《河南省水行

政处罚裁量标

准适用规则》，

按照规定的标

准和程序要

求，在行政处

罚幅度下限以

下执行行政处

罚。

加强教育、

劝导警示、

告诫约谈、

及时复查、

加强检查

等。

区水利

局
3

对水土保持方案实

施过程中，未经原审

批机关批准，对水土

保持措施作出重大

变更的处罚

《中华人民共和国水土保持法》

第二十五条第三款、第五十三条

第三项。

造成危害后果

轻微、损害较

小，及时停止

违法行为，主

动采取水土保

持措施防止或

减少水土流

失。

1.《中华人民共和国

行政处罚法》第三十

二条第一款。

2.《水行政处罚实施

办法》第五条第一款。

5.《河南省优化营商

环境条例》第五十四

条第二款。

满足相应情形

的，可根据《河

南省水行政处

罚裁量标准》

《河南省水行

政处罚裁量标

准适用规则》，

按照规定的标

准和程序要

求，在行政处

罚幅度下限以

下执行行政处

罚。

加强教育、

劝导警示、

告诫约谈、

及时复查、

加强检查

等。
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区水利

局
4

对违法在水土保持

方案确定的专门存

放地以外的区域倾

倒砂、石、土、矸石、

尾矿、废渣等的处罚

《中华人民共和国水土保持法》

《中华人民共和国水土保持法》

第二十八条、第五十五条。

造成危害后果

轻微、损害较

小，及时停止

违法行为，主

动采取符合标

准的水土保持

措施，完成清

理工作。

1.《中华人民共和国

行政处罚法》第三十

二条第一款。

2.《水行政处罚实施

办法》第五条第一款。

5.《河南省优化营商

环境条例》第五十四

条第二款。

满足相应情形

的，可根据《河

南省水行政处

罚裁量标准》

《河南省水行

政处罚裁量标

准适用规则》，

按照规定的标

准和程序要

求，在行政处

罚幅度下限以

下执行行政处

罚。

加强教育、

劝导警示、

告诫约谈、

及时复查、

加强检查

等。


